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1. Traktandenliste der 13. ordentlichen Delegiertenversammlung 

 

Donnerstag, 7. März 2024, 17.00 Uhr, Schulhaus Brühl, 9305 Berg 

 

1) Feststellung der Gemeindedelegierten (Präsenz) 

2) Wahl der Stimmenzähler 

3) Protokoll der ordentlichen Delegiertenversammlung vom 2. März 2023 

4) Jahresbericht 2023 

5) Finanzen 

6.1) Rechnung 2023 

6.2) Bilanz per 31. Dezember 2023 

6.3) Budget 2024 

6.4) Finanzplanung 2025 bis 2028 

6) Bericht der Geschäftsprüfungskommission 

7) Mitteilungen aus dem Betrieb 

8) Verschiedenes / Umfrage 

9) Nächste Delegiertenversammlung 
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2. Jahresbericht über das Geschäftsjahr 2023 

2.1 Zweckverband und Delegiertenversammlung 

An der 12. ordentlichen Delegiertenversammlung vom 2. März 2023 genehmigten die Delegier-

ten die Jahresrechnung 2022 sowie das Budget für das Jahr 2023. Durch den Rücktritt von Beat 

Hirs als Gemeindepräsident stand die Wahl eines Verwaltungsratsmitgliedes an. Simon Diezi 

wurde in den Verwaltungsrat des Zweckverband KES Region Rorschach gewählt. An der Zu-

sammensetzung der Delegierten änderte sich somit nichts, Simon Diezi war, vor seiner Wahl in 

den Verwaltungsrat, Delegierter der Gemeinde Thal. 

Der Zweckverband KES schaut auf ein intensives Jahr zurück. Die Mitarbeitenden waren gefor-

dert und die Auslastung war auf sehr hohem Niveau. Es kam zu Neubesetzungen bei Stellen der 

Behörde, Berufsbeiständen, Fachpersonen Abklärungsdienst, Fachperson Recht sowie Fach-

personen aus der Administration. Es wurden somit viele Rekrutierungsprozesse durchlaufen. 

Sämtliche Vakanzen konnten trotz spürbarem Fachkräftemangel wiederbesetzt werden.  

2.2 Verwaltungsrat 

Der Verwaltungsrat traf sich im Jahr 2023 zu vier ordentlichen Sitzungen. 

Simon Diezi sass im Mai 2023 seiner ersten Verwaltungsratssitzung bei. In diesem Jahr be-

fasste sich der Verwaltungsrat vordergründig mit der hohen Arbeitsbelastung. Die Organisati-

onsentwicklung der Abteilung KESB ist im Gange. Die Abteilung Berufsbeistandschaft schuf 

eine Ausbildungsstelle Berufsbeistandschaft und wird im 2024 bei den Berufsbeiständen und 

der Administration Pensen erhöhen.  

2.3 Personelles 

2.3.1 Abteilung Berufsbeistandschaft 

Die Abteilung Berufsbeistandschaft beschäftigt per anfangs 2024 bei einem Gesamtstellenetat 

von 1720% 20 Mitarbeitende (1 BBRR-Leitung, 11 Berufsbeistände und 8 Fachpersonen Admi-

nistration). Aufgrund der permanent hohen Arbeitslast wurde 2023 eine Erhöhung des Maxi-

mal-Stellensaldos bei den Beistandspersonen um 20% bewilligt. Zusätzlich wurde per Februar 

2024 eine Ausbildungsstelle BBRR geschaffen. Somit besteht dann ein Gesamtstellenetat von 

1'780%. 

2.3.2 Abteilung Kindes- und Erwachsenenschutzbehörde 

Per Ende Jahr 2023 zeigt die Kindes- und Erwachsenenschutzbehörde einen Stellenetat von 

insgesamt 1'390%. Die KESB beschäftigt 19 Mitarbeitende (1 Präsidium, 6 Behördenmitglieder, 

5 Fachpersonen Abklärungsdienst, 1 Fachperson Revisorat, 2 Fachpersonen Recht sowie 4 

Fachpersonen Administration). Im Stellenetat nicht abgebildet sind die Fachperson Psycholo-

gie Kindesschutz (bei Bedarf), die Praktikumsstelle Soziale Arbeit sowie das juristische Prakti-

kum. Ende 2022 wurde eine Organisationsentwicklung angestossen. Diese dazumal beantragte 

Stellenaufstockung wurde bewilligt und konnte im 2023 bis auf wenige Stellenprozente umge-

setzt werden. 

2.4 Finanzen 

2.4.1 Rechnung 2023 

Gemäss Budget 2023 rechnete der Zweckverband KES Region Rorschach mit einem Gesamt-

aufwand von CHF 4'350'250.00. Aus der Jahresrechnung resultierte eine Besserstellung von 
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CHF 113'824.77. Auf den Seiten 8 bis 10 dieses Geschäftsberichtes finden Sie den Vergleich 

des Budgets 2023 mit der Rechnung 2023. Die grösseren Abweichungen sind wie folgt begrün-

det: 

Konto 14081 – Berufsbeistandschaft 

Die Rechnung der Abteilung Berufsbeistandschaft konnte gesamthaft unter dem budgetierten 

Aufwand abgeschlossen werden.  

In den meisten Posten blieb man unter den budgetierten Kosten. Erwähnenswert seien hier die 

Minderausgaben bei den Lohn- und damit zusammenhängenden Sozialabgaben (Konto 301000 

– 305500) sowie Weiterbildung des Personals (Konto 309900). Sehr positiv auf die Rechnung 

wirkten sich auch die Mehreinnahmen bei den Rückerstattungen und Kostenbeteiligungen Drit-

ter (Konto 426000) aus. 

Zu erwähnende Mehraufwände entstanden bei den Aufwänden für Privat- und Fachbeistand-

schaften (Konto 313030). Dies war höheren Entschädigungen für Privatbeistandspersonen so-

wie hauptsächlich einzelnen, sehr hohen Kosten für Fachbeistandschaften, geschuldet. Im Be-

reich Informatik (Konto 313300) konnte ein neu eingeführtes Programm günstiger erworben 

werden. Damit fiel es unter die Aktivierungsgrenze und wurde, entgegen der Budgetierung, di-

rekt der Erfolgsrechnung 2023 belastet. Höhere Belastungen ergaben sich auch infolge nicht 

eintreibbaren Forderungen wie auch Erlasse von in Rechnung gestellten Leistungen. Diese 

zeichneten sich in den Konten Wertberichtigungen und Forderungsverluste (Konto 318000) so-

wie Tatsächliche Forderungsverluste (Konto 318100) ab. 

Konto 14082 – Kindes- und Erwachsenenschutzbehörde 

Die Rechnung der Abteilung KESB konnte ebenfalls unter dem budgetierten Aufwand abge-

schlossen werden werden.  

Erwähnenswerte Minderausgaben entstanden bei den Löhnen (Konto 301000). Diese sind mit 

späteren Neueinstellungen und nicht ausgeschöpften Stellenprozenten zu begründen. Auf-

grund der Stellenwechsel, Einarbeitungen und Falllage wurde zudem etwas weniger in die Wei-

terbildung investiert, was sich im entsprechenden Konto 309000 widerspiegelt. Beim übrigen 

Personalaufwand (Konto 309900) resultierten Minderausgaben, da auf die vorsorglich budge-

tierte extern begleitende Organisationsentwicklung verzichtet wurde. Bezüglich Honorare für 

externe Berater, Gutachter, Fachexperten und Dienstleistungen Dritter (Konto 313200) waren 

ebenfalls erwähnenswerte Minderausgaben zu verbuchen. Diese Kosten sind fallabhängig und 

deshalb schwankend. Zuletzt entstanden auch Minderausgaben im Informatik-Nutzungsauf-

wand (Konto 313300), weil das budgetierte Archivierungstool nicht gekauft wurde.  

Erwähnenswerte Mehrauslagen sind beim Betriebsaufwand inkl. Verbrauchsmaterial (Konto 

310100) entstanden, welche mit Sicherheitsoptimierungen in Zusammenhang mit den erlitte-

nen Sachbeschädigungen standen (siehe Überschrift 2.7). 
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Die Gemeinden finanzieren den Zweckverband zu 65% nach Einwohner per 1. Januar des Rech-

nungsjahres und zu 35% nach Massnahmen per 31. Dezember des Rechnungsjahres. Nach der 

Genehmigung der Jahresrechnung durch die Delegiertenversammlung erfolgt die definitive Ab-

rechnung. 

Die Rechnungsführung erfolgte weiterhin durch Reto Schneider, welcher unter anderem als Fi-

nanzverwalter bei der Gemeinde Steinach tätig ist. Sämtliche Aufgaben für den Zweckverband 

KES erledigte er während seiner Tätigkeit bei der Gemeindeverwaltung Steinach. Die Entschä-

digung beträgt CHF 27'000.00 pro Jahr. 

2.4.2 Budget 2024 

Das Budget 2024 ist aufgeteilt auf die Abteilungen Berufsbeistandschaft und Kindes- und Er-

wachsenenschutzbehörde und präsentiert sich wie folgt: 

Berufsbeistandschaft (BBRR) 

Aufwand CHF 2'774'700.00 

Ertrag  453'000.00 

Nettoaufwand  CHF 2'321'700.00 

Kindes- und Erwachsenenschutzbehörde (KESB) 

Aufwand CHF 2'407'700.00 

Ertrag CHF 136'800.00 

Nettoaufwand   CHF 2'270'900.00 

Total Finanzierung durch Gemeinden  CHF 4'592'600.00 

und liegt damit über dem Budget des Vorjahres  CHF 242'350.00 

Die Gegenüberstellung der Rechnung 2023 und des Budgets für das Jahr 2024 finden Sie auf 

den Seiten 14 bis 16. 

Berufsbeistandschaft (BBRR) 

Der finanzielle Aufwand der Berufsbeistandschaft Region Rorschach wird im 2024 leider wiede-

rum etwas höher ausfallen. Im Bereich Personal fallen hier, nebst den Lohnanpassungen, die 

Stellenaufstockungen infolge Fallanstiege aber auch die neu geschaffene Ausbildungsstelle ins 

Gewicht. Aufgrund verschiedener Vorfälle im 2023 muss das Sicherheitsdispositiv verbessert 

werden, was einige bauliche und technische Aufwendungen und etwas höhere Mietausgaben 

nach sich zieht. Weitere Erhöhungen ergeben sich in den Bereichen der Betriebsorganisation 

infolge der Teuerung. Allen voran seien hier die IT-Kosten erwähnt (+5%). Schlussendlich 

mussten Posten angepasst werden, bei denen sich 2023 (und schon früher) Mehrausgaben 

ergaben. Hier erwähnt seien die Entschädigungen für Privat- und Fachbeistandschaften (Konto 

313030), wie auch die nicht eintreibbaren Mandatsentschädigungen (Konto 318000 und 

318100). 

Aufgrund der 2023 positiven Entwicklung bei den Rückerstattungen und Kostenbeteiligungen 

Dritter (Konto 426000), wurde dieser Einnahmeposten im 2024 höher budgetiert. 
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Kindes- und Erwachsenenschutzbehörde (KESB) 

Bei der Abteilung KESB werden erwähnenswerte Mehrausgaben bei der Aus- und Weiterbildung 

(Konto 309090) budgetiert, weil Führungslehrgänge für Teamleitungen, Weiterbildung im Be-

reich der Software CMI sowie eine Ausbildung eines Abklärungsinstruments angestrebt wer-

den. Weiter erhöht sich der Informatik-Nutzungsaufwand (Konto 313300), weil ein Abklärungs-

instrument zwecks Optimierung und Vereinheitlichung der Abklärungsprozesse budgetiert ist. 

Neben der miteinberechneten angekündigten Teuerung seitens Abraxas wird im Hinblick auf 

die Digitalisierung und zwecks Effizienzgewinn eine Aufrüstung der Arbeitsplätze mit einem 

zweiten Bildschirm angestrebt. 

Mit Mindereinahmen ist bei den Gebühren (Konto 421000) zu rechnen, da aufgrund der Revision 

des EG-KES ab 2024 auf Gebühren bei gewährter unentgeltlicher Rechtspflege zu verzichten 

ist. Ebenfalls ist mit beträchtlichen Mindereinahmen bei den Rückerstattungen und Kostenbe-

teiligungen Dritter (Konto 426000) zu budgetieren, da aufgrund der Revision des EG-KES ab 

2024 auch auf Verfahrenskosten bei gewährter unentgeltlicher Rechtspflege zu verzichten ist. 

Abhängig von nicht genau voraussehbaren Verfahren mit gewährter unentgeltlicher Rechts-

pflege wird gestützt auf die Vergleichszahl aus dem Rechnungsjahr 2023 mit Mindereinahmen 

von rund CHF 45'000.00 budgetiert. 

2.5 Stand Bauprojekt Stadtbahnhof 

Wie bereits in den letzten Geschäftsberichten erwähnt, entschied am 8. Juli 2021 die Mehrheit 

der Delegiertenversammlung für die Abteilung KESB die Weiterverfolgung der Anmietung des 

Neubaus ab 2024 in Rorschach. Der Verwaltungsrat erhielt die Kompetenz, den Mietvertrag für 

eine Dauer von 20 Jahren abzuschliessen. Gemäss Vereinbarung im geplanten Mietverhältnis 

am Stadtbahnhof sollte die Baubewilligung bis zum 1. August 2022 erteilt werden, sonst ver-

wirkt der Mietvertrag ersatzlos. Der Mietvertrag wurde aktualisiert und die Fristverlängerung in 

einem Nachtrag ergänzt, auf welchen der Verwaltungsrat am 25. August 2022 eingegangen ist. 

Aufgrund der Verzögerung wurde der voraussichtliche Mietbeginn auf den 1. Oktober 2025 an-

gepasst. Im Oktober dieses Jahres traf ein erneuter Nachtrag ein, der Mietbeginn wird auf den 

1. April 2027 verschoben, dies unter der Voraussetzung, dass bis zum 31. Dezember 2025 (an-

statt 31. Dezember 2023) eine rechtskräftige Baubewilligung vorliegt (vgl. Ziff. 13.5.). Auf den 

Nachtrag wird eingegangen, da der Mietvertrag am Breitenweg 5 der KESB unbefristet ist und 

aktuell keine Platzprobleme bestehen.  

2.6 Zahlen 

Per 31. Dezember 2023 hatte die KESB Region Rorschach 953 Dossiers in Bearbeitung (2022 = 

934), davon 746 mit einer aktiven Massnahme (2022 = 701). Private Beistandspersonen führten 

185 Mandate (2022 = 204), externe Fachbeistandspersonen 9 Beistandschaften (2022 = 12). 11 

Massnahmen hatten kein Beistandsmandat (Weisungen, Aufsicht, Kindesvermögenskontrolle) 

(2022 = 5). 

Die Zahl der Kindes- als auch der Erwachsenenschutzmassnahmen nahm im Vergleich zum 

Vorjahr wieder zu und ist nun wieder etwa auf dem gleichen Niveau wie Ende 2021. Die Fallbe-

lastung ist dementsprechend weiterhin durchgehend hoch und die Mitarbeitenden sind in ihrer 

täglichen Arbeit mit immer komplexeren und oftmals strittigen Sachverhalten konfrontiert. 

207 Dossiers waren zum Zeitpunkt der Erhebung noch in Abklärung (2022 = 233). Im Jahr 2023 

wurden insgesamt 719 Verfügungen erlassen (2022 = 671). 
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Die Abteilung Berufsbeistandschaft führte Ende Jahr 558 Mandate (2022 = 496). Die Fallzahlen 

sind nach der rückläufigen Entwicklung im Vorjahr wieder stark angestiegen. Dies führte für 

sich bereits zu einer hohen Arbeitsbelastung. Einige Personalwechsel, die zunehmende Kom-

plexität der Fallführung und nebst des Nettofallanstieges auch die hohe Fallfluktuation, ver-

stärkten diese Tendenz zusätzlich. Zur Fallfluktuation sei zu erwähnen, dass jeder neue und 

abgehende Fall einen überdurchschnittlichen Arbeitsaufwand nach sich zieht. Mit 135 Zugän-

gen und 72 Abgängen resultierte insgesamt ein Zuwachs von 63 Fällen (+13%). 

Die Berufsbeistandschaft verwaltete für ihre Klientinnen und Klienten per Ende 2023 ein Ver-

mögen von rund 20 Millionen sowie Schulden von rund 9 Millionen Franken. 

2.7 Verschiedenes 

Anfang Jahr 2023 wurden Sachbeschädigungen an den Mietobjekten der KESB und BBRR be-

gangen. Im Zuge dessen mussten bei der KESB bauliche Sicherheitsvorkehrungen vorgenom-

men werden. Die Abteilung Berufsbeistandschaft wird dies im 2024 ebenfalls nachholen müs-

sen. 

Am 25. Mai 2023 fand in St. Gallen der kantonale Jubiläumsanlass "10 Jahre KESB" statt. 

Die KESB wurde am 9. Juni 2023 durch das Amt für Soziales einer turnusgemässen aufsichts-

rechtlichen Prüfung unterzogen. Die Rückmeldung darf als hervorragend gewertet werden.  

Die Arbeit der privaten Beistandspersonen wurde mit einem Weiterbildungsanlass am 26. Sep-

tember 2023 und anschliessendem Apéro in Rorschach wertgeschätzt.  

Im Zusammenhang mit den erfolgten Stellenaufstockungen bei der KESB wurde eine Organisa-

tionsentwicklung gestartet. Daraus resultierte ein Organisationsmodell mit Teamleitungen.  

2.8 Dank 

Ich danke allen Mitarbeiterinnen, Mitarbeitern und den Abteilungsleitern für ihren wertvol-

len Einsatz. Auch in diesem Jahr beschlossen mehrere unserer Angestellten, sich neu zu orien-

tieren. Diese Fluktuationen im Personal in Kombination mit der steigenden Fallintensität führ-

ten zu einem nicht zu unterschätzenden Mehraufwand, der dank einem bestens funktionieren-

den Teamgeist abgefedert werden konnte. Weiter bedanke ich mich beim Verwaltungsrat für die 

konstruktive Zusammenarbeit sowie bei den Delegierten für das Vertrauen und die zur Verfü-

gung gestellten Finanzmittel ihrer Gemeinden. 

 

Rheineck, 25. Januar 2024 

 

 

 

 

Urs Müller 

Präsident des Verwaltungsrates  
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3. Rechnung 2023 

Konto Text Budget 2023 Rechnung 2023 Vergleich 

14080 ZV KES Region Rorschach (allgemein) 4'350'250.00  H 4'236'425.23  H -113'824.77 

463200 Beiträge von Gemeinden und Zweckverbän-
den 

4'350'250.00  H 4'236'425.23  H -113'824.77 

     

14081 BBRR 2'131'850.00  S 2'128'099.12  S -3'750.88 

300000 Entschädigungen, Tag- und Sitzungsgelder 
an Behörden und Kommissionen 

3'000.00  S 2'590.00  S -410.00 

301000 Löhne des Verwaltungs- und Betriebsperso-
nals 

1'619'500.00  S 1'601'053.85  S -18'446.15 

304000 Kinder- und Ausbildungszulagen 9'000.00  S 23'674.00  S +14'674.00 

305000 AG-Beiträge AHV, IV, EO, ALV, Verwaltungs-
kosten 

105'000.00  S 104'519.40  S -480.60 

305200 AG-Beiträge an Pensionskassen 175'000.00  S 175'089.50  S +89.50 

305300 AG-Beiträge an Unfallversicherungen 19'000.00  S 20'613.75  S +1'613.75 

305400 AG-Beiträge an Familienausgleichskasse 29'000.00  S 29'514.85  S +514.85 

305500 AG-Beiträge an Krankentaggeldversicherun-
gen 

16'000.00  S 16'034.95  S +34.95 

309000 Aus- und Weiterbildung des Personals 30'000.00  S 16'950.00  S -13'050.00 

309010 Aus- und Weiterbildung Privatbeistände 5'000.00  S 2'042.20  S -2'957.80 

309900 Übriger Personalaufwand 7'000.00  S 8'513.54  S +1'513.54 

310000 Büromaterial 7'000.00  S 7'037.81  S +37.81 

310100 Betriebsaufwand inkl. Verbrauchsmaterial 15'000.00  S 20'498.55  S +5'498.55 

311000 Anschaffung Mobiliar 5'000.00  S 5'143.60  S +143.60 

312000 Ver- und Entsorgung Liegenschaften VV 3'000.00  S 3'090.64  S +90.64 

313010 Telefongebühren 12'000.00  S 12'380.28  S +380.28 

313020 Porti, Bank- und Postgebühren 7'000.00  S 7'059.23  S +59.23 

313030 Entschädigungen FaB/PB, Dienstleistungen 
Dritter 

170'000.00  S 231'062.15  S +61'062.15 

313060 Verbandsbeiträge 2'750.00  S 3'300.00  S +550.00 

313090 Betreibungskosten 500.00  S 0.00  S -500.00 

313200 Honorare externe Berater, Gutachter, Fach-
experten etc. 

20'000.00  S 19'890.95  S -109.05 

313300 Informatik-Nutzungsaufwand 78'000.00  S 96'654.84  S +18'654.84 

313400 Sachversicherungsprämien 3'700.00  S 3'938.90  S +238.90 

315000 Unterhalt Mobiliar 1'000.00  S 980.50  S -19.50 

     



 
 
 

 
 

9 

316000 Miete und Pacht Liegenschaften 98'000.00  S 96'595.89  S -1'404.11 

316200 Raten für operatives Leasing 3'000.00  S 2'759.63  S -240.37 

317000 Reisekosten und Spesen 15'000.00  S 17'292.80  S +2'292.80 

318100 Tatsächliche Forderungsverluste 6'000.00  S 24'633.10  S +18'633.10 

330000 Planmässige Abschreibungen Sachanlagen 12'900.00  S 6'000.00  S -6'900.00 

361201 Entschädigung für Buchführung 13'500.00  S 13'500.00  S 0.00 

426000 Rückerstattungen und Kostenbeteiligungen 
Dritter 

320'000.00  H 415'964.24  H +95'964.24 

426010 Rückerstattungen Kinder- und Ausbildungs-
zulagen 

9'000.00  H 23'674.00  H +14'674.00 

426020 Rückerstattung EO, Unfall- und KTG 30'000.00  H 28'241.55  H -1'758.45 

     

14082 KESB Region Rorschach 2'218'400.00  S 2'108'326.11  S -110'073.89 

300000 Entschädigungen, Tag- und Sitzungsgelder 
an Behörden und Kommissionen 

3'000.00  S 2'590.00  S -410.00 

301000 Löhne des Verwaltungs- und Betriebsperso-
nals 

1'623'000.00  S 1'580'504.70  S -42'495.30 

304000 Kinder- und Ausbildungszulagen 18'000.00  S 19'670.00  S +1'670.00 

305000 AG-Beiträge AHV, IV, EO, ALV, Verwaltungs-
kosten 

105'000.00  S 99'077.00  S -5'923.00 

305200 AG-Beiträge an Pensionskassen 160'000.00  S 163'142.80  S +3'142.80 

305300 AG-Beiträge an Unfallversicherungen 17'000.00  S 19'971.85  S +2'971.85 

305400 AG-Beiträge an Familienausgleichskasse 29'000.00  S 28'146.00  S -854.00 

305500 AG-Beiträge an Krankentaggeldversicherun-
gen 

15'000.00  S 15'617.95  S +617.95 

309000 Aus- und Weiterbildung des Personals 20'000.00  S 9'760.75  S -10'239.25 

309900 Übriger Personalaufwand 37'000.00  S 13'505.30  S -23'494.70 

310000 Büromaterial 7'000.00  S 6'640.04  S -359.96 

310100 Betriebsaufwand inkl. Verbrauchsmaterial 6'500.00  S 15'670.00  S +9'170.00 

310300 Fachliteratur, Zeitschriften 6'300.00  S 5'206.10  S -1'093.90 

311000 Anschaffung Mobiliar 15'000.00  S 14'297.15  S -702.85 

312000 Ver- und Entsorgung Liegenschaften VV 3'500.00  S 3'256.45  S -243.55 

313010 Telefongebühren 9'000.00  S 9'800.42  S +800.42 

313020 Porti, Bank- und Postgebühren 9'500.00  S 10'499.12  S +999.12 

313060 Verbandsbeiträge 2'500.00  S 2'017.20  S -482.80 

313090 Betreibungskosten 2'000.00  S 2'385.80  S +385.80 
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313200 Honorare externe Berater, Gutachter, Fach-
experten etc. 

90'000.00  S 67'037.00  S -22'963.00 

313300 Informatik-Nutzungsaufwand 85'000.00  S 63'067.23  S -21'932.77 

313400 Sachversicherungsprämien 3'700.00  S 3'938.90  S +238.90 

315000 Unterhalt Mobiliar 1'000.00  S 602.00  S -398.00 

316000 Miete und Pacht Liegenschaften 107'000.00  S 106'966.48  S -33.52 

316200 Raten für operatives Leasing 8'500.00  S 6'998.82  S -1'501.18 

317000 Reisekosten und Spesen 5'000.00  S 8'294.40  S +3'294.40 

318100 Tatsächliche Forderungsverluste 3'000.00  S 3'776.40  S +776.40 

330000 Planmässige Abschreibungen Sachanlagen 6'400.00  S 6'000.00  S -400.00 

361201 Entschädigung für Buchführung 13'500.00  S 13'500.00  S 0.00 

421000 Gebühren für Amtshandlungen 100'000.00  H 99'434.30  H -565.70 

426000 Rückerstattungen und Kostenbeteiligungen 
Dritter 

50'000.00  H 48'367.60  H -1'632.40 

426010 Rückerstattungen Kinder- und Ausbildungs-
zulagen 

18'000.00  H 19'670.00  H +1'670.00 

426020 Rückerstattung EO, Unfall- und KTG 25'000.00  H 29'977.85  H +4'977.85 
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4. Anhang der Rechnung 2023 

4.1 Grundsätze der Rechnungslegung einschliesslich der wesentlichen Bilanzierungs- und 

Bewertungsgrundsätze 

Die vorliegende Rechnung wurde in Übereinstimmung mit dem Gemeindegesetz (sGS 151.2) 

und der Verordnung über den Finanzhaushalt der Gemeinden (sGS 151.53) erstellt. Es werden 

die allgemeinen Grundlagen und Grundsätze der Rechnungslegung der St. Galler Gemeinden 

angewendet. Diese können bei Finanzverwalter Reto Schneider, Gemeinde Steinach 

(reto.schneider@steinach.ch) bezogen werden.  

4.2 Eigenkapitalnachweis 

Der Zweckverband KES Region Rorschach verfügt über kein Eigenkapital.  

4.3 Rückstellungsspiegel 

Der Rückstellungsspiegel ist eine Aufstellung aller Rückstellungen für Aufwände des Zweckver-

bandes. 

Der Zweckverband KES Region Rorschach hat per 31. Dezember 2023 keine Rückstellungen bi-

lanziert. 

4.4 Beteiligungsspiegel 

Im Beteiligungsspiegel werden wesentliche Beteiligungen aufgeführt. Wesentlich ist eine Betei-

ligung dann, wenn: 

 eine grössere kapitalmässige Beteiligung vorliegt; 

 höhere Betriebsbeiträge geleistet werden oder 

 der Zweckverband einen massgeblichen Einfluss auf die Steuerung hat. 

Der Zweckverband KES Region Rorschach verfügt per 31. Dezember 2023 über keine Beteili-

gungen. 

4.5 Gewährleistungsspiegel 

Im Gewährleistungsspiegel werden aufgeführt: 

 die Eventualverbindlichkeiten, insbesondere diejenigen, bei denen der Zweckverband zu-

gunsten Dritter eine Verpflichtung eingeht, wie Bürgschaften, Garantieverpflichtungen o-

der Defizitgarantien; 

 weitere Tatbestände mit Eventualcharakter, wenn sie noch nicht als Rückstellungen ver-

bucht wurden. 

Der Zweckverband KES Region Rorschach verfügt per 31. Dezember 2023 über keine Eventual-

verbindlichkeiten. 
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4.6 Anlagespiegel 

4.6.1 Finanz- und Sachanlagen 

Der Zweckverband KES Region Rorschach verfügt per 31. Dezember 2023 über keine Finanz- oder Sachanlagen. 

4.6.2 Verwaltungsvermögen 

Konto Anschaffungskosten Kumulierte Abschreibungen Buchwert 

    Stand  

per 01.01. 

Zugänge (+) 

Abgänge (-) 

Umglied. (+/-) 

Stand  

per 31.12. 

Stand  

per 01.01. (-) 

Planmässige 

Abschrei- 

bungen (-) 

Ausserplanm. 

Abschreib. / 

Wertbericht. (-) 

Abgänge (+) 

Umglied. 

(+/-) 

Stand  

per 31.12. 

Stand  

per 31.12. 

140 Sachanlagen VV 64'980.49 0.00 64'980.49 -16'600.00 -12'000.00 0.00 0.00 -28'600.00 36'380.49 

1406 Mobilien          

140600 Telefonie Skype for Business 24'779.89 0.00 24'779.89 -9'800.00 -6'200.00 0.00 0.00 -16'000.00 8'779.89 

 140601 Neu-Möblierung 2021 40'200.60 0.00 40'200.60 -6'800.00 -5'800.00 0.00 0.00 -12'600.00 27'600.60 

14 Total 64'980.49 0.00 64'980.49 -16'600.00 -12’000.00 0.00 0.00 -28'600.00 36'380.49 

 

4.7 Zusätzliche Angaben - Langfristige Verbindlichkeiten 

Es gibt keine zusätzlichen Angaben, die für die Beurteilung der Vermögens-, Finanz- und Ertragslage von Bedeutung wären.  
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5. Bilanz per 31. Dezember 2023 

Konto Text 
Bestand per 

01.01.2023 
Bestand per 

31.12.2023 
Veränderung 

1 AKTIVEN 329'789.69 198'991.13 -130'798.56 
     

10 Finanzvermögen 281'409.20 162'610.64 -118'798.56 
     

100 Flüssige Mittel und kurzfristige Geldanlagen 215'275.15 99'750.65 -115'524.50 
     

1000 Kasse 21.70 517.50 +495.80 
     

1002 Bank 215'253.45 99'233.15 -116'020.30 

100201 Kontokorrent SG Kantonalbank, Goldach 215'253.45 99'233.15 -116'020.30 
     

101 Forderungen 66'134.05 33'570.50 -32'563.55 
     

1010 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen gegenüber Dritten 50'774.15 33'570.50 -17'203.65 
101001 Debitoren-Sammelkonto 60'944.75 73'570.50 +12'625.75 
101002 Debitoren-Sammelkonto (FD) 2'429.40 0.00 -2'429.40 
101090 Wertberichtigung auf Forderungen aus Lieferungen und Leistungen -12'600.00 -40'000.00 -27'400.00 
     

1011 Kontokorrent mit Dritten 15'359.90 0.00 -15'359.90 

101100 Guthaben von angeschlossenen Gemeinden 15'359.90 0.00 -15'359.90 
     

104 Aktive Rechnungsabgrenzungen 0.00 29'289.49 +29'289.49 
     

1041 Sach- und übriger Betriebsaufwand 0.00 29'289.49 +29'289.49 
104100 Sach- und übriger Betriebsaufwand 0.00 29'289.49 +29'289.49 
     

14 Verwaltungsvermögen 48'380.49 36'380.49 -12'000.00 
     

140 Sachanlagen VV 48'380.49 36'380.49 -12'000.00 
     

1406 Mobilien 48'380.49 36'380.49 -12'000.00 

140600 Telefonie Skype for Business 14'979.89 8'779.89 -6'200.00 
140601 Neu-Möblierung 2021 33'400.60 27'600.60 -5'800.00 
     

2 PASSIVEN -329'789.69 -198'991.13 +130'798.56 
     

20 Fremdkapital -329'789.69 -198'991.13 +130'798.56 
     

200 Laufende Verbindlichkeiten -32'970.45 -85'116.36 -52'145.91 
     

2000 Laufende Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen von 
Dritten 

-22'217.75 -67'642.41 -45'424.66 

200001 Kreditoren -22'217.75 -67'642.41 -45'424.66 
     

2005 Interne Kontokorrente -10'022.70 -9'552.50 +470.20 
200501 Kreditor AHV 0.00 -200.00 -200.00 
200503 Kreditor UVG/KTG -10'022.70 -9'352.50 +670.20 
     

2009 Übrige laufende Verbindlichkeiten -730.00 -7'921.45 -7'191.45 
200901 Durchgangskonto_ESR-Fehler -800.00 -1'289.00 -489.00 
200902 Barvorschüsse an Klienten BBRR 70.00 77.30 +7.70 
200903 Einkommen Klient/in 0.00 -6'709.75 -6'709.75 
     

201 Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten -59'919.24 -113'874.77 -53'955.53 
     

2011 Verbindlichkeiten gegenüber öffentlichen Gemeinwesen -59'919.24 -113'874.77 -53'955.53 

201100 Schuld gegenüber angeschlossenen Gemeinden -59'919.24 -113'874.77 -53'955.53 
     

204 Passive Rechnungsabgrenzungen -236'900.00 0.00 +236'900.00 
     

2041 Sach- und übriger Betriebsaufwand -236'900.00 0.00 +236'900.00 
204100 Vorauszahlungen Mitgliedergemeinden -236'900.00 0.00 +236'900.00 
     

29 Eigenkapital 0.00 0.00 0.00 
     

299 Bilanzüberschuss/-fehlbetrag 0.00 0.00 0.00 
     

2990 Jahresergebnis 0.00 0.00 0.00 
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6. Budget 2024 

Konto Text Rechnung 2023 Budget 2024 

14080 ZV KES Region Rorschach (allgemein) 4'236'425.23  H 4'592'600.00  H 

463200 Beiträge von Gemeinden und Zweckverbänden 4'236'425.23  H 4'592'600.00  H 

    

14081 BBRR 2'128'099.12  S 2'321'700.00  S 

300000 Entschädigungen, Tag- und Sitzungsgelder an Behör-
den und Kommissionen 

2'590.00  S 3'000.00  S 

301000 Löhne des Verwaltungs- und Betriebspersonals 1'601'053.85  S 1'776'000.00  S 

304000 Kinder- und Ausbildungszulagen 23'674.00  S 23'000.00  S 

305000 AG-Beiträge AHV, IV, EO, ALV, Verwaltungskosten 104'519.40  S 115'000.00  S 

305200 AG-Beiträge an Pensionskassen 175'089.50  S 190'000.00  S 

305300 AG-Beiträge an Unfallversicherungen 20'613.75  S 23'000.00  S 

305400 AG-Beiträge an Familienausgleichskasse 29'514.85  S 32'400.00  S 

305500 AG-Beiträge an Krankentaggeldversicherungen 16'034.95  S 17'000.00  S 

309000 Aus- und Weiterbildung des Personals 16'950.00  S 30'000.00  S 

309010 Aus- und Weiterbildung Privatbeistände 2'042.20  S 4'000.00  S 

309900 Übriger Personalaufwand 8'513.54  S 7'000.00  S 

310000 Büromaterial 7'037.81  S 7'000.00  S 

310100 Betriebsaufwand inkl. Verbrauchsmaterial 20'498.55  S 25'000.00  S 

311000 Anschaffung Mobiliar 5'143.60  S 12'000.00  S 

312000 Ver- und Entsorgung Liegenschaften VV 3'090.64  S 3'000.00  S 

313010 Telefongebühren 12'380.28  S 12'000.00  S 

313020 Porti, Bank- und Postgebühren 7'059.23  S 8'000.00  S 

313030 Entschädigungen FaB/PB, Dienstleistungen Dritter 231'062.15  S 200'000.00  S 

313060 Verbandsbeiträge 3'300.00  S 3'300.00  S 

313090 Betreibungskosten 0.00  S 500.00  S 

313200 
Honorare externe Berater, Gutachter, Fachexperten 
und Dienstleistungen Dritter 

19'890.95  S 20'000.00  S 

313300 Informatik-Nutzungsaufwand 96'654.84  S 89'000.00  S 

313400 Sachversicherungsprämien 3'938.90  S 4'000.00  S 

315000 Unterhalt Mobiliar 980.50  S 1'000.00  S 

316000 Miete und Pacht Liegenschaften 96'595.89  S 110'000.00  S 

316200 Raten für operatives Leasing 2'759.63  S 3'000.00  S 
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317000 Reisekosten und Spesen 17'292.80  S 17'000.00  S 

318100 Tatsächliche Forderungsverluste 24'633.10  S 20'000.00  S 

330000 Planmässige Abschreibungen Sachanlagen 6'000.00  S 6'000.00  S 

361201 Entschädigung für Buchführung 13'500.00  S 13'500.00  S 

426000 Rückerstattungen und Kostenbeteiligungen Dritter 415'964.24  H 400'000.00  H 

426010 Rückerstattungen Kinder- und Ausbildungszulagen 23'674.00  H 23'000.00  H 

426020 Rückerstattung EO, Unfall- und KTG 28'241.55  H 30'000.00  H 

    

14082 KESB Region Rorschach 2'108'326.11  S 2'270'900.00  S 

300000 Entschädigungen, Tag- und Sitzungsgelder an Behör-
den und Kommissionen 

2'590.00  S 3'000.00  S 

301000 Löhne des Verwaltungs- und Betriebspersonals 1'580'504.70  S 1'607'000.00  S 

304000 Kinder- und Ausbildungszulagen 19'670.00  S 16'800.00  S 

305000 AG-Beiträge AHV, IV, EO, ALV, Verwaltungskosten 99'077.00  S 108'000.00  S 

305200 AG-Beiträge an Pensionskassen 163'142.80  S 165'000.00  S 

305300 AG-Beiträge an Unfallversicherungen 19'971.85  S 19'500.00  S 

305400 AG-Beiträge an Familienausgleichskasse 28'146.00  S 30'500.00  S 

305500 AG-Beiträge an Krankentaggeldversicherungen 15'617.95  S 16'000.00  S 

309000 Aus- und Weiterbildung des Personals 9'760.75  S 35'000.00  S 

309900 Übriger Personalaufwand 13'505.30  S 15'000.00  S 

310000 Büromaterial 6'640.04  S 7'000.00  S 

310100 Betriebsaufwand inkl. Verbrauchsmaterial 15'670.00  S 7'500.00  S 

310300 Fachliteratur, Zeitschriften 5'206.10  S 6'300.00  S 

311000 Anschaffung Mobiliar 14'297.15  S 5'000.00  S 

312000 Ver- und Entsorgung Liegenschaften VV 3'256.45  S 3'500.00  S 

313010 Telefongebühren 9'800.42  S 10'000.00  S 

313020 Porti, Bank- und Postgebühren 10'499.12  S 12'500.00  S 

313060 Verbandsbeiträge 2'017.20  S 2'500.00  S 

313090 Betreibungskosten 2'385.80  S 2'500.00  S 

313200 
Honorare externe Berater, Gutachter, Fachexperten 
und Dienstleistungen Dritter 

67'037.00  S 75'000.00  S 

313300 Informatik-Nutzungsaufwand 63'067.23  S 99'000.00  S 

313400 Sachversicherungsprämien 3'938.90  S 4'000.00  S 

315000 Unterhalt Mobiliar 602.00  S 1'000.00  S 

316000 Miete und Pacht Liegenschaften 106'966.48  S 114'000.00  S 
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Die Vollständigkeit und Richtigkeit 

 der Rechnung 2023 (Seiten 8 bis 10) 

 der Bilanz per 31. Dezember 2023 (Seite 13) und 

 des Budgets 2024 (Seiten 14 bis 16)  

bestätigen: 

 

 

Urs Müller Reto Schneider  Jérôme Hutter 

  

  

  

 

Präsident Rechnungsführer Aktuar 

 

316200 Raten für operatives Leasing 6'998.82  S 8'700.00  S 

317000 Reisekosten und Spesen 8'294.40  S 8'500.00  S 

318100 Tatsächliche Forderungsverluste 3'776.40  S 5'000.00  S 

330000 Planmässige Abschreibungen Sachanlagen 6'000.00  S 6'400.00  S 

361201 Entschädigung für Buchführung 13'500.00  S 13'500.00  S 

421000 Gebühren für Amtshandlungen 99'434.30  H 90'000.00  H 

426000 Rückerstattungen und Kostenbeteiligungen Dritter 48'367.60  H 5'000.00  H 

426010 Rückerstattungen Kinder- und Ausbildungszulagen 19'670.00  H 16'800.00  H 

426020 Rückerstattung EO, Unfall- und KTG 29'977.85  H 25'000.00  H 
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7. Finanzplanung von 2025 bis 2028 
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8. Revision 
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9. Kostenverteilung 2023 auf die Mitgliedsgemeinden 

Bezug: Stand Zahl der Einwohner per 01.01. des Rechnungsjahres und Stand Zahl der aktiven Massnahmen per 31.12. des Rechnungsjahres  
 

           
           
   Gesamtkosten CHF 4'236'425.23     
           
   nach Einwohner          65% CHF 2'753'676.40     
   nach Massnahmen    35% CHF 1'482'748.83     
           

Gemeinde  
 Einwohner 

per 01.01.2023 
%-Auftei-

lung 
Kosten nach 
Einwohner 

 Massnahmen 
per 31.12.2023 

%-Auftei-
lung 

Kosten nach 
Massnahmen 

 
Total 

   

              

Berg      980       2.05% CHF 56'352.38       5       0.67% CHF 9'937.99  CHF 66'290.38 

Goldach  9'490    19.82% CHF 545'698.07  160    21.45% CHF 318'015.83  CHF 863'713.90 

Mörschwil  3'637       7.59% CHF 209'136.34     25       3.35% CHF 49'689.97  CHF 258'826.31 

Rheineck  3'465       7.24% CHF 199'245.92     49       6.57% CHF 97'392.35  CHF 296'638.27 

Rorschach  9'701    20.26% CHF 557'831.08  271    36.33% CHF 538'639.32  CHF 1'096'470.40 

Rorschacherberg  7'569    15.81% CHF 435'235.90  100    13.40% CHF 198'759.90  CHF 633'995.79 

Steinach  3'556       7.43% CHF 204'478.64     50       6.70% CHF 99'379.95  CHF 303'858.59 

Thal  6'896    14.40% CHF 396'536.76     68       9.12% CHF 135'156.73  CHF 531'693.49 

Tübach  1'570       3.28% CHF 90'278.82       7       0.94% CHF 13'913.19  CHF 104'192.01 

Untereggen  1'024       2.14% CHF 58'882.49     11       1.47% CHF 21'863.59  CHF 80'746.08 

              

 Total  47'888 100.00% CHF 2'753'676.40  746 100.00% CHF 1'482'748.83  CHF 4'236'425.23 
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10. Entwicklung Fallzahlen 
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746

207

Fälle insgesamt per 31. Dezember 2023 

mit Massnahme in Abklärung
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11. Verbandsorgane (Amtsperiode von 2021 bis 2024) 

Stand Januar 2024 

 

Delegiertenversammlung 

Präsident 

Vize-Präsident 

 

 

Delegierte (Wahl durch Gemeinden) 

 

Berg 

 

Goldach 

 

 

 

Mörschwil 

 

 

Rheineck 

 

 

Rorschach 

 

 

 

Rorschacherberg 

 

 

 

Steinach 

 

 

Thal 

 

 

 

Tübach 

 

Untereggen 

Urs Müller 

Dominik Gemperli 

 

 

 

 

Christian Bischoff 

 

Dominik Gemperli 

Reto Kuratli 

Urs Bücheler 

 

Martina Wäger 

Thomas Oesch 

 

Urs Müller 

Angelika Margadant 

 

Robert Raths 

Guido Etterlin 

Ariane Thür Wenger 

 

Patrick Trochsler 

Ronny Bleichenbacher 

Dieter Graf 

 

Michael Aebisegger 

Cornelia Letti 

 

Simon Diezi 

Beat Bosshart 

Miriam Salvisberg 

 

Michael Götte 

 

Norbert Rüttimann 
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Kontrollstelle (Wahl durch die Delegiertenversammlung) 

Präsident 

Mitglied 

Mitglied 

Martin Knöpfel, Thal 

André de Bue, Untereggen 

Lukas Hess, Mörschwil 

 

 

 

Behörde (Wahl durch den Verwaltungsrat) 

Präsident 

Vize-Präsident 

Mitglied 

Mitglied 

Mitglied 

Mitglied 

Mitglied 

Joel Buff 

Dominik Glogg 

Daniel Ackermann 

Monika Artho 

Nadia Büchel 

Lucia Podolsky 

Linda Warth 

 

  

Verwaltungsrat (Wahl durch die Delegiertenversammlung) 

Präsident 

Vize-Präsident 

Mitglied 

Mitglied 

Mitglied 

 

Urs Müller 

Dominik Gemperli 

Simon Diezi 

Robert Raths 

Norbert Rüttimann 


